y

cec ke evropa
Conference of European Churches « Conférence des Eglises Européennes « Konferenz Européischer Kirchen « Koudepemusa Esporericri Hepkuer

Church & Society Commission
Executive Secretary: Elizabeta Kitanovic
Direct line: +32 (2) 234.68.36

E-mail: eki@cec-kek.be

Brussels, 21 November 2009

Entwurf

Mindeststandards (Mindestrechte) fir Minderheitskirchen
(religiose Minderheitsgemeinschaften)

Einleitung
Die Arbeitsgruppe fur Menschenrechte und Religionsfreiheit der Kommission fiir Kirche und

Gesellschaft der Konferenz Europdischer Kirchen veranstaltete vom 6. bis 10.11.2002 in
Wien die KEK-Konsultation ,,Religionsfreiheit: Mehrheits- und Minderheitsgemeinschaften
in ihrem Verhdltnis zum Staat“. Unter Bericksichtigung der Ergebnisse dieser KEK-
Konsultation formuliert die Arbeitsgruppe fur Menschenrechte und Religionsfreiheit der
Kommission fir Kirche und Gesellschaft der Konferenz Européischer Kirchen die
nachstehenden Mindeststandards (Mindestrechte) von Kirchen und Gemeinschaften in ihrem
Verhdltnis zum Staat, die den Mitgliedkirchen der Konferenz Europdischer Kirchen zur
weiteren Diskussion (bergeben werden. Diese Mindeststandards basieren auf folgenden
Uberlegungen:

Grundlage fir Mindestrechte (Mindeststandards) fur Kirchen und Religions-

gesellschaften (inklusive Weltanschauungsgemeinschaften) sind die Grund-

rechte, wie sie in der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) samt
Zusatzprotokollen verankert sind, insbesondere die Artikel 9, 10, 11, 13, 14 EMRK sowie
Avrtikel 2 des 1. Zusatzprotokolles. Im Sinne der herrschen-

den rechtswissenschaftlichen Lehre und Judikatur der (vormaligen) Europdischen
Kommission fiir Menschenrechte und des Européischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
konnen sich nicht nur natirliche Personen (Individuen), sondern auch Kirchen und
Religionsgemeinschaften auf Artikel 9 EMRK betreffend Religionsfreiheit berufen. Neben
der individuellen Komponente der Religionsfreiheit beinhaltet Artikel 9 EMRK das Recht der
freien Griindung von Religionsgemeinschaften und Kirchen, zur individuellen Komponente
der Religionsfreiheit tritt also die kooperative Komponente hinzu. Aus der Judikatur der
(friheren) Europdischen Kommission fiir Menschenrechte lasst sich auch fur Kirchen und
Religionsgemeinschaften ein eingeschranktes Selbstbestimmungsrecht (eingeschrénktes
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Selbstverwaltungsrecht) ableiten, was von einem Grof3teil der rechtswissenschaftlichen Lehre
geteilt wird.

Die KEK-Konsultation ,,Religionsfreiheit: Mehrheits- und Minderheitsge-

meinschaften in ihrem Verhéltnis zum Staat* zeigte in deutlicher Weise, dass in Europa
zahlreiche verschiedene Staatskirchenrechtssysteme, die das Verhéaltnis des jeweiligen Staates
zu den Kirchen und Religionsgesellschaften einerseits, aber auch zwischen den Kirchen und
Religionsgesellschaften andererseits regeln, bestehen. Hiebei gibt es unter anderem Systeme,
in

welchen die Mehrheitskirche zum Beispiel als Staatskirche gegentber anderen Kirchen und
Religionsgemeinschaften eine besondere Rolle eingerdumt wird, aber auch in denen die
Mehrheitskirche (Mehrheitsreligionsgesellschaft) den Minder-

heitskirchen (Minderheitsreligionsgesellschaften) gleichberechtigt (gleichrangig) gegenuber
steht. Diese Staatskirchensysteme in Europa, die jeweils den kulturellen und geschichtlichen
Hintergrund eines jeden Staates widerspiegeln, kdnnen und sollen in ihren Grundprinzipien
durchaus aufrecht erhalten bleiben, wenn sie der EMRK und deren Zusatzprotokollen
entsprechen. Allerdings soll auch in jenen Staaten, in denen die Mehrheitskirche
(Mehrheitsreligionsgesellschaft) oder bestimmte Kirchen und Religionsgemeinschaften eine
besondere Rechtsstellung geniel3en, eine zumindest eingeschrankte Neutralitdt des Staates
gegenuber den (anderen) Kirchen und Religionsgesellschaften bestehen. Jeder Staat hat jeder
Kirche und Religionsgemeinschaft, insbesondere  Minderheitskirchen  (religitse
Minderheitsgemeinschaften), Mindestrechte (Mindeststandards) daher einzurdumen. In
Staaten, in denen es Kkeinerlei bevorzugte Stellung fur bestimmte Kirchen und
Religionsgesellschaften gibt, haben fir alle Kirchen und Religionsgesellschaften diese
Mindeststandards zu gelten. Klarzustellen ist, dass es sich im folgenden nur um die
Mindestrechte handelt, die der Kirche und Religionsgesellschaft zustehen, nicht um die
Rechte der nattirlichen Personen im Zusammenhang mit der Ausiibung der Religionsfreiheit.

Soweit im folgenden von Kirchen oder christlichen Glaubensgemeinschaften gesprochen
wird, gilt dies selbstverstandlich fur jede Religions- und Weltanschauungsgemeinschaft in
ihrem Verhéltnis zum Staat.

Rechte (Standards) fur Konstituierung als eigene Rechtsperson:

1. Jede christliche Glaubensgemeinschaft mit eigener Glaubens- bzw. Religions-

lehre (Kirche) muss sich als juristische Person konstituieren kdnnen. Die Rechts-

form fir jede Kirche (Religionsgemeinschaft) kann entweder eine eigene spezielle fur
Kirchen und Religionsgemeinschaften oder eine, die generell auch fir andere Zwecke zur
Verfligung steht, sein. In allen Fallen (Rechtsformen) missen allerdings fir die
Konstituierung einer christlichen Glaubensgemeinschaft (Kirche) als juristische Person die
folgenden Kriterien gelten.

2. Die Konstituierung als juristische Person (Erwerb der Rechtspersonlichkeit) hat
ausschlieBlich in einem Anmeldungs-, nicht in einem Bewilligungsverfahren vor staatlichen
Behorden oder Gerichten zu erfolgen. Anmeldungsverfahren bedeutet, dass die Anhanger der
christlichen Glaubensgemeinschaft die Errichtung ihrer Glaubensgemeinschaft (Kirche) als
juristische Person anzeigen und Rechtsperson-

lichkeit fir diese Glaubensgemeinschaft (Kirche) nach Ablauf einer nicht sechs Monate
Ubersteigenden Frist erlangen, wenn nicht innerhalb dieser Frist die zu-



stdndige staatliche Behorde (Gericht) eine Entscheidung Uber die Versagung der
Rechtspersonlichkeit zustellt. Uber den Erwerb der Rechtspersonlichkeit ist eine
Bescheinigung von der staatlichen Behorde (Gericht) auszustellen.

3. Die Versagung der Rechtspersonlichkeit fur eine Kirche darf nur aus den in Artikel 9 Abs.
2 EMRK dargelegten Grinden in Verbindung mit Artikel 17 EMRK erfolgen, wobei die in
Artikel 9 Abs. 2 EMRK genannten Griinde sowie Artikel 17 EMRK restriktiv auszulegen
sind. Die Beweislast fir das Vorliegen der in Artikel 9 Abs. 2 EMRK genannten Griinde
sowie des Artikel 17 EMRK muss bei der staatlichen Behdrde (Gericht) liegen.

4. Die Strukturen der juristischen Person, das heiflt die Organe, die Zustandigkeiten und das
Verfahren innerhalb der juristischen Person (Kirche), missen die Kirche bzw. Griinder
(Anhanger einer christlichen Glaubensgemeinschaft) selbst autonom festlegen kénnen.

5. Eine Auflésung der Kirche (juristische Person) nach deren Errichtung (Erwerb der
Rechtspersonlichkeit) bzw. Aberkennung der Rechtspersonlichkeit durch eine Entscheidung
der zustdndigen staatlichen Behorde (Gericht) ist nur aus Grinden des Artikel 9 Abs. 2
EMRK und Artikel 17 ERMK, sowie ferner in jenen Féllen, in denen die Kirche keine
Mitglieder mehr oder aber mindestens UGber ein Jahr keine handlungsfahigen
vertretungsbefugten Organe flir den staatlichen Bereich aus dem Verschulden der Kirche
besitzt, moglich. Die Beweislast fir das Vorliegen dieser Griinde hat ebenfalls bei der
staatlichen Behorde (Gericht) zu liegen.

6. In den Verfahren betreffend Erwerb der Rechtspersonlichkeit fir eine Kirche
(Anmeldungsverfahren) oder Aberkennung der Rechtspersonlichkeit (Auflésung) einer
Kirche dirfen anderen Kirchen und Religionsgesellschaften (inklusive der Mehrheitskirche)
keinerlei Mitwirkungsrechte zustehen, ausgenommen im eingeschrankten Umfang
ausschlieBlich zum Schutz des eigenen Namens. Diese Verfahren sind fair durchzufihren.

7. Die Entscheidungen betreffend Versagung der  Rechtspersonlichkeit im
Anmeldungsverfahren sowie Aberkennung der Rechtspersonlichkeit (Auflésung) der Kirche
mussen stets durch unabhéngige Gerichte, inshesondere ein Verfassungsgericht, als
Rechtsmittelinstanzen Uberprufbar sein.

8. Festzuhalten ist, dass die Mitglieder einer christlichen Glaubensgemeinschaft jedoch nicht
verpflichtet werden kdnnen, sich als juristische Person konstituieren zu missen. Konstituieren
sich die Mitglieder einer christlichen Glaubensgemeinschaft nicht als juristische Person
(Kirche) gemall dem staatlichen Recht, stehen ihnen nur die individuellen Rechte aus der
Austibung der Religionsfreiheit gemal Artikel 9 EMRK zu.

Rechte (Standards) der Kirche fiir freie Religionsausibung:

9. Die als juristische Person konstituierte Kirche muss als solche aufgrund der staatlichen
Bestimmungen alle Aufgaben gemaR ihrem Selbstverstandnis (eigenen Glaubensbekenntnis)
ausuben und wahrnehmen kénnen.

10. Der Kirche muss die Offentliche, freie Religionsausiibung in eigenen, daftr be-
stimmten Gotteshdusern, aber auch an anderen, fir jedermann zugéanglichen Orten,
Raumlichkeiten und dergleichen gemé&ll dem eigenen Ritus, Gebrauch und der-



gleichen moglich sein. Die Kirche muss auch 6ffentlich, jedoch in angemessener Weise (ohne
moralischen oder physischen Druck oder materielle An-

reize) fur ihre religibsen Veranstaltungen, Gottesdienste, etc. und ihren Glauben
(Religionslehre, Bekenntnis) werben konnen. Sind die Mitglieder einer Kirche tberwiegend
Angehdrige einer sprachlichen Minderheit, ist der Ge-

brauch dieser Sprache im Rahmen der Religionsausiibung (auch 6¢ffentliche) zu-

l&ssig.

11. Die als juristische Person konstituierte Kirche muss auch — unter Beachtung all-

falliger anderer staatlicher, sie jedoch nicht diskriminierender Vorschriften — Anstalten der
Diakonie (wie Krankenhduser, Behindertenwerkstatten, Altenheime, Kindergédrten und
dergleichen) und Schulen (Unterrichtsstatten) betreiben kénnen. Den als juristische Person
konstituieren  Kirchen muss auch staatlicherseits  Mission,  Entwicklungshilfe
(Entwicklungszusammenarbeit)  sowie die  Zusammenarbeit mit  Kirchen und
Religionsgemeinschaften des In- und Auslandes, insbesondere 6kumenischen Organisationen,
maoglich sein.

12. Der Erwerb des Eigentums von Liegenschaften, Baulichkeiten sowie die Bestandsnahme
von Liegenschaften, Baulichkeiten fiir die als juristische Person konstituierte Kirche ist zu
gewaéhrleisten.

13. Der als juristische Person konstituierten Kirche muss Offentlichkeitsarbeit, insbesondere
auch die Herausgabe, Vertrieb und Vorfiihrung von Zeitungen, Zeitschriften, Filmen, Radio-
und Fernsehprogrammen, nach MalRgabe staatlicher, sie nicht diskriminierender Vorschriften
gestattet sein.

14. Diskriminierung im Sinne dieses Punktes bedeutet eine sachlich nicht ge-
rechtfertigte  Schlechterstellung gegenlber anderen gesellschaftlichen Einrichtungen,
Institutionen und Koérperschaften (keine sachliche Differenzierung).

Ausschluss von Kontrollrechten durch Staat und andere Kirchen
(Religionsgesellschaften):

15. Sédmtliche Gottesdienste, Veranstaltungen und dergleichen in den eigenen Raumlichkeiten
der Kirche durfen keiner wie immer gearteten, auch behordlichen (staatlichen) Kontrolle
unterliegen. Offentliche religiése Veranstaltungen auBerhalb der eigenen Raumlichkeiten
(Gottesh&user und dergleichen) an fiur jedermann zugénglichen Orten, etc. durfen ebenfalls
keiner inhaltlichen Kontrolle seitens des Staates oder seitens einer anderen Kirche oder
Religionsgesellschaft unterliegen. Allerdings konnen oOffentliche Versammlungen (inklusive
Offentliche Veranstaltungen) aufRerhalb der eigenen Raumlichkeiten nicht diskriminierenden
Einschrankungen unterworfen werden, wie sie fur jedermann und jede andere nicht religitse
Organisation unter Bedachtnahme auf Artikel 11 Abs. 2 EMRK (Einschrankung der
Versammlungsfreiheit) gelten.

16. Die Offentlichkeitsarbeit, wie die Herausgabe, Vertrieb, etc. von Zeitungen, Zeitschriften,
Filmen, Radio- und Fernsehsendungen und dergleichen, kann keiner Zensur unterworfen sein.

17. Betreibt die als juristische Person konstituierte Kirche Anstalten der Diakonie und
Schulen (Unterrichtsstéatten) und dergleichen, ist eine staatliche Aufsicht, wie fur andere nicht
religiose Rechtstrdger, moglich, kann sich jedoch nicht inhaltlich auf den religiésen Teil



erstrecken. Eine staatliche Aufsicht fur die Ausbildung eigener Mitarbeiter (Priester, Pfarrer,
Gemeindepadagogen, Jugendreferenten, Lektoren und dergleichen) in kircheneigenen
Ausbildungsstétten ist nicht gestattet.

Diskriminierungsverbote auf dem Gebiet des Steuer- und Baurechtes:

18. Die als juristische Person konstituierten Kirchen dirfen auf dem Gebiet des Steuerrechtes,
insbesondere im Bereich der Vermdgens-, Erbschafts- und Schenkungssteuern sowie
Grundsteuern fur Liegenschaften, Baulichkeiten, nicht diskriminiert werden. Diskriminierung
bedeutet diesbezuglich die steuerliche Ungleichbehandlung (keine sachliche Differenzierung)
mit anderen gesellschaftlichen Einrichtungen, Institutionen und Ko&rperschaften. Prifungen
der als juristische Person konstituierten Kirchen durch Abgabenbehdérden dirfen nur in jenem
Umfang wie fur andere nicht religiose Organisationen erfolgen, sohin nur betreffend
abgabenrechtlicher Sachverhalte ohne Eingriff in die individuelle und korporative
Religionsfreiheit der Mitglieder und der Kirche.

19. Fir die Errichtung von Gotteshdusern (Kirchen und dergleichen) dirfen fiir Kirchen keine
eigenen zusétzlichen Bewilligungen staatlicherseits vorgesehen sein. Dariber hinaus muss
auch staatlicherseits Vorsorge getroffen sein, dass die Errichtung von Gotteshduser, wie
Kirchengeb&dude, gemall dem Selbstverstdndnis der betreffenden Kirchen mdglich ist (es darf
zum Beispiel einer Kirche grundsétzlich nicht das Recht verweigert werden, einen Kirch- oder
Glockenturm zu bauen).

Rechte (Standards) betreffend Mitarbeiter und Mitglieder der Kirche:

20. Fur haupt- und nebenamtliche Mitarbeiter einer Kirche, die im Bereich der 6ffentlichen
Verkindigung der Glaubens- oder der Heilslehre tatig sind (wie Priester, Pfarrer/in,
Gemeindepadagogen/in, Jugendreferenten/in, Religionslehrer/in) — sogenannte Tendenztrager
—, muss im Bereich des Arbeitsrechtes ein Tendenzschutz fiir die Kirche bestehen. Dies
bedeutet, dass bei haupt- und nebenamtlichen Mitarbeitern die Anstellung sowie die
Beendigung des jeweiligen Dienstverhéltnisses (wie Kiindigung, vorzeitige Entlassung) oder
Versetzung nicht einer staatlichen (inklusive gerichtlichen) Kontrolle unterliegen.

21. Bestimmungen des Arbeitsrechtes — wie jene Uber Sonntags-, Feiertags- und Nachtruhe —
dirfen die Abhaltung von Gottesdiensten, Amtshandlungen und dergleichen durch haupt- und
nebenamtliche Mitarbeiter der Kirche (wie Priester, Pfarrer/innen,
Gemeindepadagogen/innen, Jugendreferenten/innen, Religionslehrer/innen) nicht behindern.

22. Das Seelsorge- und Beichtgeheimnis geméal dem jeweiligen Selbstverstandnis der Kirche
muss gewahrt werden, insbesondere muss fur die betreffenden haupt-, neben- und
ehrenamtlichen Mitarbeiter ein entsprechendes Zeugnisverweigerungs-
recht in sémtlichen behdrdlichen und gerichtlichen Verfahren bestehen.

23. Fur Mitarbeiter jeder Kirche muss die Mdglichkeit bestehen, an Mitgliedern ihrer Kirche
Anstaltsseelsorge zu (iben, wie Uber Ersuchen der betroffenen Mitglieder in Krankenhdusern,
Altersheimen,  Gefangenenhdusern und Armee (bei allgemeiner  Wehrpflicht).
Beschrankungen, die sich aus der Natur der Sache ergeben, sind in diesen Fallen zul&ssig.

24. Kinder von Mitgliedern einer als juristische Person konstituierten Kirche kénnen nicht
staatlicherseits verpflicht werden, den Religionsunterricht einer anderen Kirche, insbesondere



der Mehrheitskirche, oder Gottesdienste einer anderen Kirche im Rahmen des
Schulunterrichtes zu besuchen. Gleiches gilt bei allgemeiner Wehrpflicht im Rahmen der
Absolvierung des Prasenzdienstes.

25. Mitgliedern einer als juristische Person konstituierten Kirche (auch Minderheitskirchen)
muss bei Personenstandsangaben vor Behorden und Gerichten, wie Melderegister,
Volkszahlungen, etc., auch die Angabe der Zugehorigkeit zu dieser Kirche mdoglich sein
(jedoch keine Verpflichtung zur Abgabe). Diskriminierend wére, diesbezuglich nur angeben
zu konnen, nicht Mitglied der Mehrheitskirche (Religionsgesellschaft) zu sein.
Standesbehérde, die staatlicherseits fir die Anmeldung von Geburten, Eheschliefungen,
Todesfalle und dergleichen zustandig ist, darf fir Angehorige einer Kirche
(Minderheitskirche) niemals eine Stelle oder ein Amt einer anderen Kirche (Mehrheitskirche,
Mehrheitsreligionsgesellschaft) sein.

26. Jeder Kirche muss es staatlicherseits gewahrleistet sein, als neue Mitglieder Personen, die
vormals einer anderen Kirche oder Religionsgesellschaft, ins-

besondere der Mehrheitskirche, angehorten und freiwillig aus dieser ausgetreten sind,
aufnehmen zu konnen. Deshalb muss auch staatlicherseits sichergestellt sein, dass die
Mitglieder jeder Kirche und Religionsgesellschaft aus dieser ohne Erschwernis austreten
kdnnen.

Rechtsschutz:

27. Die Mindestrechte der als juristische Person konstituierten Kirche, insbesondere
Minderheitskirchen, sowie deren Angehdrigen im Rahmen der individuellen und korporativen
Religionsfreiheit missen in letzter Instanz (Rechtsmittelinstanz) durch unabhéngige Gerichte
uberprifbar und durchsetzbar sein.



